Cilj odrzivog razvoja 12:

ODGOVORNA

POTROSNJA |
PROIZVODNJA

Obezbediti odrzive obrasce
potrosnje i proizvodnje

P rema teoriji sistema, fizicki je nemoguce ostvarivati konstantan materijalni rast
u ogranicenom sistemu. Planeta Zemlja je jedan ogranicen sistem, a trenutni
neodrzivi nacin proizvodnje i potrosnje utice na razlicite aspekte zivota. Postojeci
nacini proizvodnje i potrosnje doveli su do Sestog masovnog izumiranja zivog sveta na
Zemlji, klimatskih promena, te prekomernog zagadenja svih medijuma zivotne sredine.*

Odgovorna i odrziva upotreba resursa jedno je od reSenja za navedene probleme, a
moze biti i pokretac za razvoj lokalnih zajednica i Citavih regiona. Odrziva potrosnja
i proizvodnja odnosi se na promovisanje resursne i energetske efikasnosti i odrzive
infrastrukture, te obezbedivanje pristupa osnovnim uslugama, zelenim i odrzivim
poslovima i boljem kvalitetu zivota za sve.

Kako bi se obezbedila racionalna upotreba resursa, u Agendi 2030 Ujedinjenih nacija
definisan je cilj odrzivog razvoja broj 12. Ciljem se definiSu potrebne promene u
obrazovanju, smanjenje gubitaka hrane, ispravno upravljanje hemikalijama, smanjenje
proizvodnje otpada i unapredenje reciklaze, promovisanje praksi zelenih i odrzivih
Jjavnih nabavki, smanjenje i ukidanje subvencija za fosilna goriva i rad na tome da se
turizam ucini odrzivijim.2 Dvanaesti cilj odrzivog razvoja postavlja plan da u deceniji
koja upravo pocinje postignemo odrzivu proizvodnju i potrosnju na globalnom nivou:
da prepolovimo gubitke u hrani, smanjimo generisanje otpada, postignemo ispravno
upravljanje hemikalijama i svim oblicima otpada, i znacajno redukujemo zagadenje
vazduha, vode i zemljista.

1 https://www.bos.rs/rs/publikacije/14/9684/rec-dve-o-odrzivom-razvoju.html

2 https://www.bos.rs/rs/publikacije/14/9684/rec-dve-o-odrzivom-razvoju.html
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COR 12 predvida uspostavljanje odrzivih obrazaca potrosnje i proizvodnje, i to preko
11 potciljeva koji se prate kroz 13 indikatora.

Prema zvanicnoj statistici, u Srbiji se trenutno prati dostizanje tri potcilja kroz tri
indikatora.3

Potcilj 12.1: Sprovesti Desetogodisniji okvir programa
za odrzivu potrosnju i proizvodnju, u kome ce
ucestvovati sve zemlje, a razvijene zemlje ce
preuzeti rukovodecu ulogu, uzimajuéi u obzir
stepen razvoja i kapacitete zemalja u razvoju

Odrziva potrosnja i proizvodnja obuhvata koris¢enje usluga i proizvoda prema osnov-
nim potrebama, koje donosi bolji kvalitet zivota uz minimalno koris¢enje prirodnih
resursa i opasnih materija, Sto treba da vodi smanjenju nastajanja otpada i zagadivanja
zivotne sredine. Osnovna zamisao odrzive potrosnje i proizvodnje je da drustveni
ciklus proizvodnje i usluga bude takav da se ne ugroze potrebe buducih generacija.

Procenjuje se da danas 80% uticaja proizvoda na zivotnu sredinu nastaje u fazi pro-
jektovanja. To znaci da dosadasnji zastareli linearni sistem ,uzmi - koristi - baci" nije
dovoljno podstakao proizvodace da svoje proizvode ucine kruznim. Mnogi danasnji
proizvodi se brzo kvare, ne mogu se ponovo lako iskoristiti, popraviti ili reciklirati, a
brojni su napravljeni samo za jednokratnu upotrebu.#

Kao dobar alat za primenu odrzive proizvodnje i potrosnje pojavila se cirkularna
ekonomija. Cirkularna ekonomija je obnovljiva industrijska ekonomija koja ima za cilj
menjanje zastarelog sistema proizvodnje i potrosnje u skladu s dizajnom, racionalnom
upotrebom resursa i smanjenjem stvaranja otpada. Model cirkularne ekonomije je
osmisljen tako da se upotreba prirodnih resursa i energije smanji na najmanju meru,
kao i da se smanji nastajanje otpada, zagadenje i ostali negativni uticaji na zivotnu
sredinu. Cirkularna ekonomija ima primat u odrzivoj proizvodnji tako Sto sprecava
narusavanje zivotne sredine, smanjuje zagadenje i obezbeduje proizvodni proces
kroz Ciste tehnologije.> Nedavna studija procenjuje da primena principa cirkularne
ekonomije u privredi Evropske unije ima potencijal da poveca BDP za dodatnih 0,5%
do 2030. godine, stvarajuci oko 700.000 novih radnih mesta. Cirkularna ekonomija ce
obezbediti gradanima visokokvalitetne, funkcionalne i bezbedne proizvode koji su
efikasni, pristupacnii duze traju, te koji su dizajnirani za ponovnu upotrebu i pogodni

3 https://sdg.indikatori.rs/media/1544/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-ciljeva-odrzivog-razvoja-do-
2030-godine-u-srbiji.pdf

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45cc30f6-cd57-11ea-adf7-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-170854112

5 https://www.undp.org/sr/serbia/publications/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-srbiji
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za recikliranje. Primena cirkularne ekonomije donosi potpuno novi spektar odrzivih
usluga i proizvoda koji ce doneti reSenja za bolji kvalitet zivota, kao i nova radna mesta.

Pitanje ubrzanog prelaska na obrasce odrzive potrosnje i proizvodnje kako u razvijenim
zemljama tako i u zemljama u razvoju, definisano je i kroz medunarodni sporazum
Desetogodisnji okvir programa za odrzivu potrodnju i proizvodnju, koji predstavlja
globalni okvir za unapredenje medunarodne saradnje.® Republika Srbija je zemlja
U razvoju, Sto znaci da ce biti u obavezi da usvaja obrasce odrzive proizvodnje i
potrosnje od razvijenih drzava i da koristi njihove primere dobre prakse.

Kljucna funkcija Desetogodisnjeg okvira je ukljucivanje principa odrzive proizvodnje
i potrosnje u procese donosenja odluka na svim nivoima. Ocekuje se da se kroz
ovaj okvir podrzi ukljucivanje odrzive potrosnje i proizvodnje u politike, programe i
strategije odrzivog razvoja.

U svrhu dostizanja odrzive proizvodnje i potrosnje, Srbija mora da preusmeri svoju
tradicionalnu linearnu proizvodnju ka odrzivoj cirkularnoj proizvodnji. Nasa zemlja
ne moze postati Clanica Evropske unije bez promene politika u ovoj oblasti, odrzivog
koriscenja resursa i ispunjenja preuzetih medunarodnih obaveza. Sprovodenje principa
cirkularne ekonomije je Sansa za ubrzano pristupanje Evropskoj uniji”

PRIMER DOBRE PRAKSE

Srpska kompanija ,FEPLO" bavi se proizvodnjom ekoloskih vodootpornih ploca
koje se koriste kao gradevinski materijal za krovne i meduspratne konstrukcije.

Za proizvodnju vodootporne ploce koristi se tetrapak iz komunalnog i
industrijskog otpada, a, umesto lepka, u ploce se dodaje 10% topljivih polimera.
Ekoloski vodootporne ploce imaju Siroku primenu u gradevinarstvu za krovne
konstrukcije, meduspratove, zidove i podove. Koriste se kao alternativni
proizvod drvne grade za iste namene. (Izvor: SDG indicator metadata, 2021)

Problem nepostojanja dovoljno znanja i svesti o odrzivoj proizvodnji i potrosniji,
narocito slabije razvijenih zemalja, prepoznat je u Agendi 2030. U svrhu njegovog
reSavanja definisan je potcilj 12.1. Potciljem je definisano da je neophodno sprovesti
Desetogodisnji okvir programa za odrzivu potrosnju i proizvodnju u kome ce uce-
stvovati sve zemlje, a razvijene zemlje ce preuzeti rukovodecu ulogu, uzimajuci u
obzir stepen razvoja i kapacitete zemalja u razvoju.

6 https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=1444&menu=35

7 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-01-01.pdf
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Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje ispunjenja potcilja 12.1, pod
nazivom Broj zemalja koje razvijaju, usvajaju ili sprovode instrumente politike Ciji je cilj
podrska prelaska na odrzivu potrosnju i proizvodnju. Indikator omogucava kvantifikaciju
i pracenje napretka obavezujucih i neobavezujucih instrumenata politike Ciji je cilj
podrska prelaska na odrzivu potrosnju i proizvodnju.®

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju — Za Cistiju i konkurentniju Evropu

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji

Potcilj 12.2: Do 2030. postici odrzivo upravljanje
i efikasno koriscenje prirodnih resursa

Prirodni resursi su osnova ljudskog zivota. Koristimo ih na razlicite nacine da udo-
voljimo nasim svakodnevnim potrebama i zeljama - za pice, za uzgajanje hrane,
izradu odece, izgradnju kuca, prevoz i ostalo. Svi proizvodi i dobra koje koristimo ili
sadrze prirodne resurse (na primer, automobili sadrze rudu gvozda) ili su im prirodni
resursi neophodni za proizvodnju (na primer, poljoprivrednim kulturama neophodni
su zemljiste i voda za rast). Prirodni resursi, medutim, nisu beskona¢no dostupni za
Judsku upotrebu. Ograniceni su ne samo neobnovljivi (ugalj, nafta i prirodni gas, razne
vrste kamena, metali) nego i obnovljivi resursi (energije vetra, sunca i vode). Zbog
toga ljudsko drustvo mora da koristi prirodne resurse ekonomicno i na odrziv nacin.?

Trenutno dominantan nacin proizvodnje, linearna proizvodnja, zasnovan je na modelu
,uzmi - koristi - baci‘. Model linearne ekonomije bio je prevashodno voden ostvari-
vanjem profita bez obzira na negativan uticaj po zivotnu sredinu i prirodne resurse. U
privredama zasnovanim na linearnoj ekonomiji deo materijala se reciklira, dok ostali
delovi, koji se ne recikliraju (najcesce zbog dizajna i sastava materijala), zavrsavaju na
deponijama.® Alternativa takvom, neodrzivom modelu proizvodnje, jeste cirkularna
ekonomija, kojom bi se umanijili Stetni uticaji na zivotnu sredinu i obezbedilo odrzivo
koriscenje prirodnih resursa.

8 https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/

9 https://www.znrfak.ni.ac.rs/serbian/009-NAUKA/IZDAVASTV0-UDZBENICI/Slobodan%20Milutinovic/
Milutinovic%20-%20Upravljanje%20prirodnim%20resursima%20-%20Final%20za%20stampu%20B5.pdf

10 https://www.undp.org/sr/serbia/publications/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-srbiji
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Cirkularna ekonomija je privredni model koji pozitivno utiCe na sve vrste kapitala:
finansijski, judski, drustveni i prirodni. Ona ima za cilj oporavak unistenih prirodnih
resursa, zadrzavanje sirovina u upotrebi i produzeni zivotni vek proizvoda, uz primenu
odgovarajuceg resenja koje omogucava da proizvodi na kraju zivotnog veka ne
postaju otpad i ne doprinose zagadenju.*

Odgovorna upotreba resursa, nasuprot trenutnom ,rasipanju’, moze biti okidac za
razvoj Citavih regiona i odrzivih lokalnih zajednica. Upravljanje resursima mora da
bude odrzivo, zasnovano na vladavini prava, potkrepljeno izradenim i javno dostupnim
analizama i planirano kroz dijalog s predstavnicima svih drustvenih grupa.

Odrzivi ekonomski i drustveni razvoj, kao i unapredenje stanja zivotne sredine u
Republici Srbiji, zavise od raspolozivosti prirodnih resursa. Fizicka ogranicenost i
iscrpljivanje prirodnih resursa dovode u pitanje perspektivu buduceg razvoja i odr-
zivosti razvoja. To je narocito izrazeno u slucaju mnogih obnovljivih resursa, kao sto
su: Cista voda, riblji fond, predeli koji se prekomerno iskoriscavaju (preko kapaciteta
obnovljivosti), biodiverzitet, prirodna stanista i predeli koji se koriste bez jasnog
planiranja, zastite i upravljanja.2

Republika Srbija izrazito neefikasno koristi resurse kojima raspolaze i vanprosecno
je zavisna od neobnovljivih izvora energije. Primera radi, proizvodnja elektricne
energije je izrazito i sve vise zavisna od uglja, koji ucestvuje s oko 70% u ukupnom
energetskom bilansu. Takva struktura proizvodnje elektricne energije, u kombinaciji
s njenom neracionalno velikom potrosnjom, nesumnjivo doprinosi velikim emisijama
ugljen-dioksida. Takav model funkcionisanja nije samo opasan po zivotnu sredinu zbog
ogromne kolicine Stetnih gasova koji se oslobadaju u atmosferu, vec je ekonomski
nesiguran zbog ogranicenosti domacih rezervi uglja.

S druge strane, energija sunca, vetra i biomase predstavlja veliki potencijal, koji gotovo
u potpunosti ostaje neiskoriscen. Najveci deo proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora odnosi se na hidroelektrane. | taj pristup, nazalost, postaje razvojno upitan,
imajuci u vidu ucestalu gradnju malih hidroelektrana, koje proteklih godina izazivaju
kontroverze i snazno protivljenje gradana. Negativni efekti malih hidroelektrana po
prirodu i zivotnu sredinu su nesumnjivi - one bitno uticu na akvaticne ekosisteme i
zivi svet u rekama u kojima je planirana njihova izgradnja. Gradani se Cesto protive
izgradnji malih hidroelektrana kako zbog negativnih efekata ovih projekata na zivot-
nu sredinu tako i zbog smanjenja dostupnosti vode i loSeg uticaja na blagostanje
gradana nizvodno.

Problem neodrzivog upravljanja i neefikasnog koriscenja prirodnih resursa prepoznat
je u Agendi 2030, a u svrhu njegovog resavanja definisan je potcilj 12.2. Potciljem

n https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN120202&indicato
r=09020302INDO5

12 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/S|GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2012/33/1/reg
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je definisano da je potrebno do 2030. godine postic¢i odrzivo upravljanje i efikasno
koriscenje prirodnih resursa kako bismo ocuvali zivotnu sredinu i obezbedili blago-
stanje za sve.

PRIMER DOBRE PRAKSE

,Bigbamboo" je brend proizvoda nastalih kroz savremeni pristup zdravom
nacinu zivota. ,Bigbamboo" proizvodi su nastali kao odgovor na potrebu

udi koji zele da obezbede svojoj porodici i sebi zdrav izbor posuda za jelo

i svakodnevnu upotrebu, a koji su napravljeni od bambusa, biljke izuzetnih

karatkeristika. Proizvodi su ekoloski, biorazgradivi i odrzivi. Njihove osnovnhe
osobine su ¢vrstina i mala tezina, a jedinstveni dizajn i ergonomski oblik doprinose

velikoj upotrebnoj vrednosti. Ovakva izrada posuda cuva prirodne resurse.

Agendom 2030 definisana su dva indikatora za pracenje potcilja 12.2, pod nazivom
Materijalni otisak, materijalni otisak po glavi stanovnika i materijalni otisak po BDP-u
i Domaca potrosnja materijala, domaca potrosnja materijala po glavi stanovnika i
domaca potrosnja materijala po BDP-u, gde domaca potrosnja materijala (DMC)
meri godisnju kolicinu sirovina ekstrahovanih i upotrebljenih u nacionalnoj ekonomiji,
uvecanu za razliku uvoza i izvoza.3

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Slobodan Milutinovic: Upravljanje prirodnim resursima

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji

13 https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN120202&indicato
r=09020302IND0O5
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Potcilj 12.3: Do 2030. prepoloviti globalni otpad od

hrane po glavi stanovnika na nivou maloprodaje i

potrosaca i smanijiti gubitke hrane u proizvodniji i
lancima snabdevanja, ukljucujuci gubitke posle zetve

Hrana predstavlja neizostavnu komponentu ljudskog zivota i funkcionisanja drustva.
Glavna svrha hrane je dvostruka: da telu da energiju i snagu, te da pomogne razvoju
imunog sistema. Prema definiciji, hrana je svaka supstanca ili proizvod, preraden,
delimicno preraden ili nepreraden, a namenjena je za ishranu ljudi ili se opravdano
moze ocekivati da ce se koristiti za tu namenu.*

Bacanje hrane predstavlja rastuci problem sirom sveta. Procenjeno je da jedna trecina
proizvedene hrane (oko 1,3 milijarde tona) zavrSava na deponijama svake godine,
dok istovremeno gotovo milijardu judi u svetu gladuje.’> Prema podacima Evropske
agencije za zastitu zivotne sredine, najveci izvor otpada od hrane su domacinstva
(42%), potom prerada i proizvodnja hrane (39%), ugostiteljski objekti (14%) i, na kraju,
veleprodaja i maloprodaja - prodavnice, supermarketi i megamarketi (5%).:°

Bacanje hrane, pored moralno-etickih problema, ima i znacajne posledice na Zivotnu
sredinu i zdravlje Ljudi.” Ceo sistem proizvodnje i upotrebe hrane, koji ukljucuje ko-
riscenje zemljista i uzgajanje hrane, skladistenje, transport, pakovanje, maloprodaju
i potrosnju, proizvodi 25-30% ukupno emitovanih gasova s efektom staklene baste
u svetu. Sama poljoprivreda je glavni sektor odgovoran za prekomernu potrosnju
slatke vode (70% slatke vode se koristi za poljoprivredu), krcenje Suma i degradaciju
zemljista®

Uspostavljanjem odrzivih prehrambenih praksi i kontinuiranim upravlijanjem resur-
sima dolazi do eliminisanja otpada (otpad od hrane, otpadne vode, iscrpljivanje tla/
erozija). Odrzivi prehrambeni sistem je nacin ishrane kojim se obezbeduje sigurnost
hrane iishrane za sve, tako da ekonomske, drustvene i ekoloske osnove za stvaranje
sigurnosti hrane i ishrane za buduce generacije nisu ugrozene.*®

Republika Srbija ima pogodne prirodne uslove za proizvodnju hrane. Nalazi se na
povoljnom podrucju severne geografske Sirine, sa Cetiri godisnja doba, sto odgovara
razvoju raznovrsne poljoprivredne proizvodnje. Prema obimu i strukturi raspolozivih
poljoprivrednih povrsina, Republika Srbija spada u red evropskih zemalja s povoljnim

14 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_bezbednosti_hrane.html

15  https://www.undp.org/sr/serbia/publications/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-srbiji

16 https://www.eea.europa.eu/media/infographics/wasting-food-1

17 https://www.undp.org/sr/serbia/publications/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-srbiji

18 https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb9571en

19 https://wblog.wiki/bs/Sustainable_food_system
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zemljiSnim resursima, buduci da raspolaze sa 0,7 hektara poljoprivrednog, odnosno
0,46 hektara oranicnog zemljista po stanovniku.

S druge strane, ne postoje precizni podaci o visku hrane u Srbiji, ali neke procene
sugerisu da se godisnje baci 250.000 tona hrane, dok svaka osma osoba u zemlji zivi
u riziku od siromastva. Ukoliko bi se visak hrane distribuirao na odgovarajuci nacin,
ta kolic¢ina bi bila dovoljna da se nahrane svi koji su gladni.®®

Pitanje upravljanja otpadom od hrane u Srbiji je lose uredeno. Zakon o upravljanju
otpadom definise otpad od hrane kao ,komunalni biorazgradivi otpad". Neprecizna
zakonska definicija otpada od hrane dovodi do sprecavanja pravilnog upravljanja
ovim tipom otpada®

Problem otpada od hrane prepoznale su Ujedinjene nacije, a u svrhu njegovog
reSavanja definisan je potcilj 12.3 u okviru Agende 2030. Potciliem je dat rok da se
do 2030. godine prepolovi globalni otpad od hrane po glavi stanovnika na nivou
maloprodaje i potrosaca, kao i da se smanje gubici hrane u proizvodnji i lancima
snabdevanja, ukljucujuci gubitke posle zetve.

Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje dostizanja potcilja 12.3, pod
nazivom (a) Indeks gubitka hrane (b) Indeks otpada od hrane.? Indikator ima za cilj
da izmeri ukupnu koli¢inu hrane koja se baca, u tonama.®

PRIMER DOBRE PRAKSE

Beogradska kompanija ,Eko fungi* u junu 2013. godine pokrenula je industrijsku
proizvodnju gljive bukovace po novoj tehnologiji, koja u proizvodnji supstrata
(hranljive podloge) za uzgoj gljiva koristi otpad i time umanjuje upotrebu elektricne
energije za cak 90%. RecC je o prvom postrojenju ovog tipa u Srbiji i svetu. Ideja

je testirana na vise od 100 razlicitih vrsta organskog i neorganskog otpada i
dokazano je da sve sto poseduje celulozu moze obezbediti gljivi hranu i time
njen uspesan rast. Ideja celog projekta je da otpad ne postoji, vec da se istroseni
supstrat koristi u ishrani stoke ili kao organsko dubrivo. Zahvaljujuci primeni
mikrobioloskog metoda, osim umanjenja emisije Stetnih gasova nastalih usled
sagorevanja fosilnih goriva za proizvodnju elektricne energije, bitno su smanjeni

i troskovi proizvodnje. (Izvor: Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji, 2020)

20  https://www.undp.org/sr/serbia/publications/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-srhbiji

21 https://naled.rs/htdocs/Files/04672/Analiza_Otpada_od_hrane.pdf

22 https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN1203&indicator

23 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-03-01B.pdf
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DODATNI MATERIJAL ZA UGENJE:

24-hour Global Marathon for Sustainability - Food for Earth (2021)

Zasto i kako pravimo otpad od hrane?

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji

Potcilj 12.4: Do 2020. godine posti¢i ekoloski ispravno
upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada
tokom citavog njihovog upotrebnog ciklusa, u
skladu sa dogovorenim medunarodnim okvirima,

i znacajno smanjiti njihovo ispustanje u vazduh,
vodu i zemljiste kako bi se sto vise umanijili njihovi
negativni uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

Ekonomski rast i razvoj zahtevaju proizvodnju dobara i usluga koje poboljSavaju
kvalitet zivota. Odrzivi rast i razvoj zahtevaju smanjenje upotrebe prirodnih resursa
i opasnih materijala, kao i smanjenje otpada i zagadenja koji nastaju tokom celog
procesa proizvodnje i potrosnje.

Usled privrednog rasta i rastuce potrosnje belezi se stalni porast koliCine nastalog
otpada. Proizvodnja i odlaganje otpada moze uzrokovati emisije u vode, vazduh i tlo,
koje mogu uticati na zdravlje Ljudi i okolinu. Koliki ce taj uticaj biti zavisi od koliCine i
svojstava otpada, te nacina na koji se njime upravlja.

Pod otpadom se podrazumevaju svi materijali ili predmeti koji nastaje u toku oba-
vljanja proizvodne, usluzne ili druge delatnosti, predmeti iskljuceni iz upotrebe, kao
i otpadne materije koje nastaju u potrosnji i koje s aspekta proizvodaca, odnosno
potrosaca, nisu za dalje koriscenje i moraju se odbaciti.

Opasan otpad je otpad sa svojstvima koja ga Cine opasnim ili sposobnim da stetno
utice na zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu. Opasan otpad sadrzi neku od sledecih
karakteristika: eksplozivnost, zapaljivost, ekotoksi¢nost, sklonost oksidaciji, organski
je peroksid, akutnu otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu s vazduhom
oslobada zapaljive gasove, u kontaktu s vodom oslobada otrovne supstance, sadrzi

24 https://wateractionhub.org/sdgs/29/d/sustainable-production-sdg-12-4/
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toksicne supstance s odlozenim hronicnim delovanjem. Zbog svih nabrojanih karak-
teristika, opasan otpad ima negativan uticaj na judsko zdravlje.?

Opasan otpad nastaje iz mnogih izvora - od industrijskog proizvodnog otpada do
kucnih predmeta, kao Sto su baterije, i moze doci u mnogim oblicima, ukljucujuci tec-
nosti, Cvrste materije, gasove i mulj.?® Prema poslednjem izvestaju Agencije za zastitu
zivotne sredine, u Srbiji je u 2020. godini proizvedeno 67.872 tona opasnog otpada.?”

Neodgovorno i neadekvatno upravljanje opasnim otpadom i hemikalijama moze dove-
sti do trajnog unistavanja zivotne sredine, sto se negativno odrazava na zdravlje ljudi.

Hemikalije su deo svakodnevnog zivota. Postoji preko 140.000 razlicitih supstanci
koje se koriste u svim privrednim sektorima Sirom sveta. Njihove prednosti su brojne,
aliimaju veliki potencijal da negativno uticu na zdravlje ljudii zivotnu sredinu ako se
njima ne upravlja pravilno.2®

Sve zemlje, a posebno one u razvoju, i privrede u tranziciji, kao $to je Srbija, suocavaju
se sa slozenim izazovom upravljanja opasnim otpadom u skladu s medunarodnim
standardima dobre prakse. Situacija je komplikovana jer je ogranicena ljudskim,
finansijskim i/ili tehnickim resursima.

Medunarodni ugovori u oblasti zivotne sredine predstavljaju najznacajniji izvor prava
zivotne sredine i mogu se smatrati jednim od klju¢nih elemenata za funkcionisanje
sistema zastite zivotne sredine, posebno kada se radi o problemima koji imaju globalni
karakter. Zbog toga su brojnim medunarodnim sporazumima uredena pitanja koja
se odnose na kontrolisano prekogranicno kretanje opasnog otpada, kao i na podelu
odgovornosti i saradnju izmedu drzava na polju medunarodne trgovine odredenim
opasnim hemikalijama.

Problem neispravnog upravljanja hemikalijama i svim vrstama otpada koje imaju
negativne posledice na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi prepoznat je u Agendi 2030,
a u svrhu njegovog reSavanja definisan je potcilj 12.4. Potciliem je definisano da je
potrebno postici ekoloski ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada
tokom citavog upotrebnog ciklusa, u skladu s dogovorenim medunarodnim okvirima,
te znacajno smanjiti ispustanje Stetnih materija u vazduh, vodu i zemljiste kako bi se
Sto vise umanjio njihov negativan uticaj na zdravlje fjudi i zivotnu sredinu.

25  http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=207&id=202&akcija=showXlinked

26 https://worldbank.github.io/sdg-metadata/metadata/en/12-4-1/

27  http://www.sepa.gov.rs/download/UpravljanjeOtpadomRS_2011_2020.pdf

28  http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=207&id=202&akcija=showXlinked
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PRIMER DOBRE PRAKSE

Zamena najopasnijih hemikalija bezbednijim alternativama najcesce je ekonomski
opravdana za privredne subjekte, pored toga Sto je korisna za zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu. Primer za to je kompanija ,Tigar", koja je koristila hemikaliju
dibutil ftalat kao omeksivac u proizvodnji gumene obuce. Pracenjem propisa

Evropske unije, pre hego sto su preneti u nase zakonodavstvo, kompanija se
informisala da su ove hemikalije (ftalati) na listi supstanci koje izazivaju zabrinutost.
Zato je dibuitil ftalat zamenjen bezbednijom alternativom - dioktil sebakatom,
uz postizanje istog kvaliteta. Troskovi su u apsolutnom iznosu nesto veci, ali je
ovom zamenom ostvarena najveca dobit - opstanak kompanije na zahtevnom

trzistu Evropske unije. (Izvor: Bezbednije alternative za najopasnije hemikalije)

Agendom 2030 definisana su dva indikatora za pracenje dostizanja potcilja: Broj drzava
potpisnica medunarodnih multilateralnih sporazuma za postupanje sa opasnim otpadom
i hemikalijama, koje ispunjavaju svoje obaveze u pogledu dostavljanja informacija kako
se zahteva svim relevantnim sporazumima; i (a) Kolicina proizvedenog opasnog otpada
po glavi stanovnika; i (b) udeo tretiranog opasnog otpada, prema vrsti tretmana.2® Kroz
prvi indikator prati se broj drzava koje ce biti potpisnice medunarodnih ugovora u
oblasti upravljanja hemikalija i opasnim otpadom, dok se kroz drugi indikator prati
koliko opasnog otpada nastaje i kako se on tretira.

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Vodi¢ za bezbedne hemikalije - Implementacija
principa BizNGO za bezbednije hemikalije

Bezbednije alternative za najopasnije hemikalije

29  https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN1204&indicator
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Potcilj 12.5: Do 2030. znacajno smanijiti
proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju,
recikliranje i ponovno koriscenje

Upravljanje otpadom je kljucni element sveobuhvatne strategije zastite zivotne
sredine i Zivota za buduce generacije. Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije
koriscenje resursa, smanjenje koliCine proizvedenog otpada i postupanje s proizve-
denim otpadom na nacin koji doprinosi postizanju odrzivog razvoja.3®

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja
otpadom, a ti priroriteti su:

1. prevencija stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koris¢enja resursa
i smanjenje koliCine ili karakteristika nastalog otpada;

2. ponovna upotreba, odnosno koriscenje proizvoda za istu ili drugu namenu;

3. reciklaza, odnosno tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog
ili drugog proizvoda;

4. iskoris¢enje, odnosno koriscenje vrednosti otpada (recikliranje, spaljivanje uz
iskoriscenje energije i drugo)

5. odlaganje otpada deponovanjem ili spaljivanjem bez iskoriscenja energije, ako
ne postoji drugo odgovarajuce resenje.3

U hijerarhiji odrzivog i organizovanog upravljanja otpadom najveci akcenat stavljen
je na prevenciju.®?

Reciklaza je takode vazna lestvica u hijerarhiji otpada. Ona predstavlja svaku operaciju
ponovnog koriscenja otpada kojom se on preraduje u proizvode, materijale ili sup-
stance, bez obzira na to da li se koriste za prvobitnu ili drugu namenu.3 Recikliranjem
dajemo otpadu nov zivot, te, umesto da zavrsi na deponiji, on postaje resurs koji
se iznova koristi. Primenom reciklaze smanjuje se potreba za uzimanjem prirodnih
materijala od nase planete, pa se samim tim smanjuje stetan uticaj na nju - unistava
se manje Suma, reka, manje je ugrozenih zivotinjskih vrsta, voda, zemljiste i vazduh
su manje zagadeni. Reciklaza, medutim, ima i svoje nedostatke. Vecina recikliranih
materijala nije izdrzljiva i ne traje dugo jer je sirovina ponovo iskoris¢ena. Materijali

30 https://www.metaling.rs/principi-upravljanja-otpadom.html

31  https://mojstandard.rs/aktuelnosti/38-osnovna-nacela-upravljanja-otpadom

32 https://www.metaling.rs/principi-upravljanja-otpadom.html

33  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
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su obicno dotrajali, lomljivi i previse korisceni. Zbog toga se proizvodi preprodaju
po povoljnim cenama.

Neadekvatno upravljanje otpadom predstavlja jedan od najvecih problema s aspekta
zastite zivotne sredine u Republici Srbiji i rezultat je pogresnog stava drustva prema
otpadu. Neadekvatno upravljanje otpadom dovodi do brojnih slucajeva zagadivanja
zemljista i podzemnih voda, ¢ime je ugrozeno prirodno funkcionisanje ekosistema i
zdravlje populacije koja je izlozena zagadenju.

Ukupna koli¢ina proizvedenog otpada u Republici Srbiji po stanovniku godisnje iznosi
1,8 tona. Udeo opasnog otpada u periodu 2011-2020. godine kretao se od 0,5% do
1,3% u odnosu na ukupni proizvedeni otpad.

Prema poslednjim podacima Agencije za zastitu zivotne sredine Republike Srbije,
ukupna kolicina otpada u 2020. godini bila je 12,5 miliona tona. Komunalni otpad Cini
oko 21% ukupne koli¢ine otpada, a njegov sastav u 2020. godini ukazuje na najvecu
zastupljenost biorazgradivog otpada u udelu od 48,4%. Biootpad je biorazgradivi
otpad iz basti, parkova, hrane, kuhinjski otpad iz domacinstva, restorana, ugostiteljstva
i maloprodajnih objekata i slican otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda. Vrste
otpada koje su znatno manje zastupljene u komunalnom otpadu su papir i karton,
fini elementi i ostalo.3

Prema nacionalnom istrazivanju ,Upravljanje otpadom u domacinstvima u Srbiji*,
koje su sproveli UN WWomen i Ministarstvo zastite zivotne sredine, plasticna ambalaza
¢ini ¥4 otpada u nasim domacinstvima, dok su medu ambalazom najzastupljenije
jednokratne plasticne flase koje svakodnevno koristimo, sto ukazuje na nisku svest
o problemu otpada, lose planiranje i upravljanje®

PRIMER DOBRE PRAKSE

Kompanija ,FEPLO" je nacionalna kompanija koja se bavi proizvodnjom

ekoloskih vodootpornih ploca, koje se koriste kao gradevinski materijal
za krovne i meduspratne konstrukcije. Za proizvodnju vodootporne
ploce koristi se tetrapak iz komunalnog i industrijskog otpada, a, umesto
lepka, u ploce se dodaje 10% topljivih polimera. (Izvor: Feplo)

34 http://www.sepa.gov.rs/download/UpravljanjeOtpadomRS_2011_2020.pdf

35  https://www.mojenterijer.rs/ikea/predstavljanje-istrazivanja-upravljanje-otpadom-u-
domacinstvima-u-srbiji/3
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U Srbiji je prakticno jedini nacin postupanja s otpadom odlaganje na lokalne deponije
koje, uz veoma malo izuzetaka, ne zadovoljavaju ni osnovne higijenske i tehnicko-
tehnoloske uslove, a neka od postojecih odlagalista su i potpuno popunjena.®

Problem u upravljanju otpadom prepoznat je u Agendi 2030, a u svrhu njegovog resa-
vanja definisan je potcilj 12.5. Potciliem je definisano je da je do 2030. godine potrebno
znacajno smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno
koriscenje. Postoje brojne aktivnostii mere koje mogu pomoci u realizaciji ovog cilja,
a medu najbitnijima je edukacija stanovnistva o nacinima upravljanja otpadom.

PRIMER DOBRE PRAKSE

Lokalna kompanija iz Uzica ,RETEKS" - reciklaza tekstila, nastala je s namerom
da doprinese reSavanju otpadnog tekstila s ekonomskom vrednoscu. Pored
toga, to je inicijativa za osnhazivanje socijalno ugrozenih zena u Uzicu. Do

sirovine za proizvodnju dolazi se kroz organizovanu sakupljacku mrezu i
donacije. ,RETEKS" ¢ini servis za prikupljanje i doniranje. U svom proizvodnom
pogonu ,RETEKS" ima radionicu za redizajn koriscenog tekstila, od koga
se dobijaju razliciti proizvodi. Kompanija u svom sastavu ima i razvojni
deo za proizvodnju tekstilnog vlakna. (Izvor: Zenski centar Uzice)

Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje dostizanja potcilja 12.5, pod
nazivom Nacionalna stopa recikliranja, u tonama recikliranog materijala. Kroz ovaj
indikator izraCunava se koliCina materijala recikliranog u zemlji. Nacionalna stopa
reciklaze je deo merenja napretka ka odrzivoj potrosnji i proizvodnii.

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Circular Economy Action Plan — For a cleaner and more competitive Europe

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji

36  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_upravljanju_otpadom.html
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Potcilj 12.6: Podsticati kompanije, posebno

velike i medunarodne kompanije, da usvoje

odrzive prakse i da integrisu informacije o
odrzivosti u svoje cikluse izvestavanja

Potcilj 12.8: Do 2030. osigurati da ljudi svuda
imaju relevantne informacije i svest o odrzivom
razvoju i stilu zivota u harmoniji sa prirodom

Odrzivi razvoj je proces kojiima za cilj zadovoljenje potreba danasnjice bez ugrozavanja
sposobnosti buducih generacija da zadovolje svoje potrebe. Poslovanje u skladu
s ciljevima odrzivog razvoja pomaze da se prevazidu savremeni socio-ekonomski
problemi, kao i izazovi koji se ticu zivotne sredine.3

Postojanje efektivnih, pouzdanih, delotvornih, odgovornih i transparentnih institucija
je polazna osnova za sprovodenje svih ciljeva odrzivog razvoja. Zato je vazno da
ravnopravnost, efikasnost, transparentnost i odgovornost budu vrednosti integrisane
u sva bitna strateska dokumenta. To je nacin da se izgrade drustvo, privreda i kultura
sposobni da na dug rok obezbede razvoj i dobrobit za sve gradane.®

Jedna od odrednica sposobnosti ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja je i kvalitet procesa
njihovog dostizanja u okvirima svake drzave kroz javne institucije i privatni sektor.

Ukljucivanje potencijalnih uticaja na zivotnu sredinu u proces donosenja odluka koje
su od sustinske vaznosti za buduci smer i karakter poslovanja kompanije neophodan
je preduslov odgovornog odnosa prema zivotnoj sredini.®

S druge strane, potrosaci sve cesce zele da znaju kako je odredeni proizvod nastao,
koliko je bezbedan i kakve prakse se podrzavaju kupovinom. Gradani zele da zive
u Cistom i zdravom okruzenju, koje nije optereceno stetnim uticajima poslovnih
aktivnosti i devastacijom prirodnog okruzenja.

Finansijski sektor ima kljucnu ulogu u ostvarivanju ovih ciljeva na lokalnom i globalnom
nivou, sa zadatkom da usmeri tokove kapitala ka odrzivim investicijama, odnosno
investicijama koje podrzavaju ciljeve odrzivog razvoja. U praksi su se, medutim, pojavili
brojni izazovi u definisanju toga koja se ulaganja mogu smatrati ulaganjima u odrzivi

37  https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z65C.pdf

38  https://www.ekfak kg.ac.rs/images/Nir/InstitucionalnePromene/InstitucionalnePromene2021.pdf

39  https://naled.rs/files/CSR_Vodic_tumacenje_i_procena_ispunjenosti_indikatora_CSR_certifikacije.pdf
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razvoj i u kojoj meri, kao i izazovi u pogledu sprecavanja ulaganja u kompanije koje
koriste manipulativni zeleni marketing (engl. greenwashing).+

Evropski parlament je u decembru 2014. godine usvojio Direktivu (br. 2014/95/EU) o
nefinansijskom izvestavanju. Direktiva obavezuje sve kompanije, odnosno subjekte od
Jjavnog interesa koji imaju vise od 500 zaposlenih, da, pored finansijskog, objavljuju i
nefinansijski izvestaj, koji sadrzi informacije o ekoloskim pitanjima, brizi o zaposlenima,
postovanju ljudskih prava i borbi protiv korupcije. Srbija je prenela sadrzaj Direktive
u domace zakonodavstvo u okviru novog Zakona o racunovodstvu.4

Znacaj nefinansijskog izvestavanja prepoznat je i na medunarodnom planu i ono je
svrstano medu ciljeve odrzivog razvoja koji su definisani u Agendi 2030 - strategiji
Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine. U okviru cilja 12 Agende, koji se
tice uspostavljanja odgovorne potrosnje i proizvodnje, definisan je jedan potcilj koji
je specifican za biznis. U pitanju je potcilj 12.6, koji se odnosi na podsticanje velikih
kompanija da u svoje cikluse izvestavanja ukljucuju informacije o odrzivosti.#

PRIMER DOBRE PRAKSE

Prema izvestaju o tome kako clanice Foruma za drustveno odgovorno
poslovanje sprovode Agendu 2030, 88% kompanija ¢lanica iz Srbije
izvestava javnhost o drustvenoj odgovornosti kroz izvesta.

Forum za odgovorno poslovanje je mreza vodecih kompanija koje doprinose
razvoju zajednice, podsticuci razvoj drustveno odgovornog poslovanja i
uspostavljanje trajnih i stabilnih drustveno odgovornih praksi u poslovhom
sektoru. Forum predstavlja platformu koja povezuje lidere iz poslovnog sveta
s predstavnicima drugih delova drustva, inicirajuc¢i medusektorski dijalog,
saradnju i razmenu dobrih iskustava. (Izvor: Doprinos odrzivoj buducnosti, 2017)

Agendom 2030 definisan je jedan pokazatelj za pracenje dostizanja potcilja 12.6 koji
glasi: Broj kompanija koje objavljuju izvestaje o odrzivosti. Za potrebe ovog pokazatelja,
Jzvestaj o odrzivosti* moze se odnositi na samostalni izvestaj o odrzivosti ili informacije
o odrzivosti objavljene u drugim formatima, kao sto je integrisani godisnji izvestaj
kompanije. Vazno je razumeti da se nece svaki dokument pod nazivom ,izvestaj o
odrzivosti* automatski smatrati odgovarajucim za ovaj pokazatelj, s obzirom na to

40  https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAD0Z65C.pdf

41 https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-77-januar-2021/0dr%C5%BEivo-poslovanje-i-
izve%C5%Altavanje--zalog-zajedni%C4%8Dke-budu%C4%87nosti

42 https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PAD0Z65C.pdf
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da kvalitet izvestaja varira i da mnogi izvestaji mozda ne sadrze znacajne informacije
o svim aspektima odrzivosti, kao sto su upravljanje, ekonomski i socijalni uticaji, i
uticaji na zivotnu sredinu.

Objavljivanjem izvestaja o odrzivosti, kompanije pruzaju informacije svojim zainte-
resovanim stranama, ¢ime obezbeduju javnosti uvid u uticaj poslovanja na zivotnu
sredinu i na druge aspekte koji se ticu gradana. S obzirom na to da se potciljem 12.8
definiSe da do 2030. godine treba osigurati da judi svuda imaju relevantne informacije
i svest o odrzivom razvoju i stilu zivota u harmoniji s prirodom, jasno je da postoji
bliska veza izmedu ovog i potcilja 2.6.

Koncept odrzivog razvoja je neostvarljiv ukoliko nije dosledno usmeren ka Coveku u
zajednici, odnosno ka uspostavljanju dobrog gradanskog drustva. Koncept odrzivog
razvoja se ne moze ostvariti bez gradana 43

Bez obzira na mnostvo nepoznanica, odrzivi razvoj se prosirio u zvanic¢noj retorici ne
samo ,prirodnjaka” i takozvanih zelenih eksperata, vec i u reCniku novinara, stru¢njaka
za razlicite oblasti drustvenog razvoja, inzenjera, kulturnih radnika, ekonomista i
politicara.4

Znacajan korak u ukljucivanju teme odrzivog razvoja u univerzitetsko obrazovanje
predstavlja donosenje UNECE Strategije obrazovanja za odrzivi razvoj na sastanku
ministara zivotne sredine i obrazovanja u Vilnjusu marta 2005. godine. Strategija
polazi od ocene da je obrazovanje ne samo ljudsko pravo, nego i preduslov za
postizanje odrzivog razvoja i vazno orude za dobro upravljanje, donosenje odluka
i promociju demokratije. % Strategija definise pet glavnih ciljeva: (1) obezbedivanje
uslova za politicku, regulatornu i operativhu podrsku obrazovanju za odrzivi razvoj; (2)
promovisanje odrzivog razvoja kroz formalne i neformalne oblike ucenja; (3) pruzanje
obuke nastavnika o odrzivom razvoju; (4) obezbedivanje odgovarajucih sredstava i
radnih materijala za obrazovanje o odrzivom razvoju i (5) rad na razvoju istrazivanja
u oblasti obrazovanja za odrzivi razvoj.

Strategija konstatuje da je obrazovanje za odrzivi razvoj dugotrajan ,zivotni* proces
koji objedinjuje medusobno povezana ekoloska, ekonomska i socijalna pitanja kroz
istrazivanja problema i dilema, kao i zivotnog stila i vrednosnih stavova. Osnovna
ideja ove strategije je preusmeravanje obrazovanja ka odrzivom razvoju, uz kori-
Scenje sistematicnog, kritickog i kreativnog razmisljanja u lokalnom, regionalnom i
globalnom kontekstu.4®

43 https://www.mdpp.gov.rs/doc/Percepcija-i-svest-gradjana-o-COR.pdf

44 https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-77-januar-2021/0dr%C5%BEivo-poslovanje-i-
izve%C5%Altavanje--zalog-zajedni%C4%8Dke-budu%C4%87nosti

45  https://15071164385308285708.googlegroups.com/attach/868e5c7478c0efb/odr%C5%BEivi%20
razvoj%20VP.doc?part=0.1&vt=ANaJVrFX4YtQsQjbML6z6jD19al8jHNhGOOrHyBOVIfvKINO_
aHH5RFWZCjcxuadS0lUbXPXpgbhbHaKqlTbneBDoV6éwEWxaFibeIBXWaRQHQPfdTIHFLLA

46  https://www.mdpp.gov.rs/doc/Percepcija-i-svest-gradjana-o-COR.pdf
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Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje dostizanja potcilja 12.8, koji
glasi: Mera u kojoj su obrazovanje za (i) pripadnost globalnoj zajednici i (i) odrzivi
razvoj integrisani u (a) nacionalne obrazovne politike; (b) nastavne planove i programe
(kurikulumi); (c) obrazovanje nastavnika; i (d) ocenjivanje ucenika i studenata.

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Korak po korak do nefinansijskog izvestavanja — Prirucnik za kompanije

Percepcija i svest gradana o ciljevima odrzivog razvoja —
Obavestenost i evaluacija ciljeva odrzivog razvoja

Potcilj 12.7: Promovisati prakse javnih nabavki koje su
odrzive, u skladu sa nacionalnim politikama i prioritetima

,Zelene" javne nabavke predstavljaju klasicnu kupovinu dobara, usluga ili radova, ali
uz dodatni, ,ekoloski* element, odnosno element odrzivosti, gde narucilac zahteva
najbolje iskoriscenje predmeta javne nabavke tokom njegovog zivotnog ciklusa i pri
tome uzima u obzir i njegov uticaj na zivotnu sredinu.#

,Zelene nabavke" su zbog svog izuzetnog potencijala za oCuvanje zivotne sredine,
ali i zbog pratece ustede, prepoznate Sirom sveta, i to ne samo od strane javnih
institucija i na politickom nivou, vec i od strane ostalih sektora®

Drustveno odgovorne javne nabavke predstavljaju dobar primer i ostvaruju pozitivan
uticaj na trziste. Javni organi mogu da daju preduzecima stvarne podsticaje za razvoj
drustveno odgovornog upravljanja. Recimo, javne vlasti mudrom kupovinom mogu da
podstaknu zaposljavanje, dostojanstven rad, socijalnu inkluziju, pristupacnosti eticku
trgovinu, te mogu da nastoje da postignu Siru uskladenost s drustvenim standardima.
Uticaj moze biti posebno znacajan za neke proizvode i usluge, jer javni narucioci
zauzimaju veliki udeo na trzistu (npr. u gradevinarstvu, IT sektoru itd.). Generalno,
organi javne vlasti su glavni potrosaci u Evropi, koji trose oko 17% bruto domaceg
proizvoda Evropske unije (suma jednaka polovini BDP-a Nemacke).4

47  https://api.pks.rs/storage/assets/ZELENE%20JN.pdf

48  https://zelenenabavke.alhem.rs/wp-content/uploads/2021/09/Izvestaj-ZJN-u-RS-novo.pdf

49  https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf
081f&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=
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Poslednjih godina koncept ,zelenih nabavki* sve vise prerasta u koncept ,odrzivih
nabavki jer se, sem uticaja na zivotnu sredinu, istovremeno sve vise vodi racuna o
socijalnim i ekonomskim uticajima same nabavke i onoga sto se nabavlja. Cirkularne
javne nabavke su vazne u postizanju ciljeva odrzivog razvoja, koje su Ujedinjene
nacije definisale u Agendi 2030 za odrzivi razvoj, i mogu odigrati kljucnu ulogu u
prelasku na cirkularnu ekonomiju.5°

Republika Srbija se u procesu pristupanja Evropskoj uniji obavezala da u okviru
Poglavlja 5, koje se tice javnih nabavki, promovise i ,zelene nabavke". U dokumentu
kojim se detaljnije definiSe pozicija Srbije u odnosu na zahteve i ciljeve u okviru
Poglavlja 5 havodi se da ¢e Srbija raditi na daljoj promociji ,zelenih nabavki* u okviru
odrzivih javnih nabavki.5

Zakonom o javnim nabavkama® u Republici Srbiji omogucava se kupovina dobara,
usluga i radova koji imaju ekoloske i energetske specifikacije i oznake, kao odredi-
vanje kriterijuma za dodelu ugovora koji se odnose na prednosti u pogledu zastite
zivotne sredine, energetske efikasnosti i ukupnih troskova zivotnog ciklusa predmeta
nabavke 53 Trenutni strateski okvir Srbije u oblasti javnih nabavki obuhvata Program
razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine i Akcioni plan za
sprovodenje Programa razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2020.
godine.®* Novi Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji se oslanja na prioritete
,Strategije Evropa 2020" u kojoj su naglasene zelene javne nabavke, inkluzivni razvoj,
olaksavanje ucestvovanja Ministarstva spoljnih poslova u postupcima javnih nabavki,
kao i kupovina inovativnih proizvoda, usluga i radova.ss

Problem primene odrzivih javnih nabavki prepoznat je u Agendi 2030, a u svrhu
njegovog resavanja definisan je potcilj 12.7. Potciliem je definisano da je potrebno
promovisati prakse javnih nabavki koje su odrzive, u skladu s hacionalnim politikama
i prioritetima.

Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje dostizanja potcilja 12.7, a on
glasi: Stepen sprovodenja politika i akcionog plana odrzivih javnih nabavkis® Indikator
meri broj zemalja koje sprovode politike i akcione planove u vezi s odrzivim javnim
nabavkama (SPP), procenjujuci stepen sprovodenja tih planova .’

50 https://zelenenabavke.alhem.rs/wp-content/uploads/2021/11/JAVNE-NABAVKE-ZA-CIRKULARNU-
EKONOMIJU.pdf

51  https://zelenenabavke.alhem.rs/wp-content/uploads/2021/09/Izvestaj-CSO-mapiranje-NOVO-2.pdf

52  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-javnim-nabavkama.html

53  https://zelenenabavke.alhem.rs/wp-content/uploads/2021/09/Izvestaj-CSO-mapiranje-NOVO-2.pdf

54  https://www.ujn.gov.rs/strategija/

55  https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf
081f&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=

56  https://sdg.indikatori.rs/area/responsable-consumption-and-production/?subarea=SDGUN1207&indicator=

57  https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-12-07-01.pdf
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PRIMER DOBRE PRAKSE

Grad Bec za svoje institucije godisnje nabavlja oko 890 tona kancelarijskog
papira. Nabavljeni papir mora da ispunjava sve zahteve koji su navedeni u
katalogu za tu vrstu papira. Obavezan kriterijum za nabavku je i sertifikacija
u skladu sa FCS (Forest Stewardship Couclin) i PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemas) standardima, kojima se osigurava
da drvo potice iz obnovljivih Suma. Primena kriterijuma zelenih javnih nabavki
Jje dovela do smanjenja emisija ugljen-dioksida. Emisije su smanjene na
godisnjem nivou za 1.060 tona za kancelarijski i higijenski papir, ukljucujuci i
obaveznu praksu obostranog Stampanja papira. Vazno je takode napomenuti
da su postignuta odgovarajuca smanjenja emisije ostalih zagadivaca u
vazduh, kao i emisije u vodu. Odrzivo koriscenje drveta kao sirovine i sirovinski
efikasnija proizvodnja papira koris¢enjem procesa reciklaze, na sveobuhvatan
nacin je doprinela boljem funkcionisanju ekosistema i zdravijoj zivotnoj

sredini. (Izvor: Zelene javne nabavke - Primeri dobre prakse iz EU, 2021)

LISTAPOJMOVA

» FSC sertifikat je garancija da drvo dolazi do krajnjeg korisnika strogo pracenim
lancem: od sertifikovane sume, preko obrade i proizvodnje. Na engleskom go-
vornom podrucju ovo se naziva CoC sertifikacija (CoC certification - Chain of
custody - lanac nadzora).

» PEFC je vodeci globalni program nacionalnih sistema sertifikacije Suma. Kao

medunarodna neprofitna, nevladina organizacija, ovaj program je posvecen pro-
movisanju odrzivog upravljanja Sumama kroz nezavisnu sertifikaciju trece strane.

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:
Model konkursne dokumentacije za zelenu javnu nabavku kancelarijskog papira
Javne nabavke za cirkularnu ekonomiju — Dobra praksa i smernice

Zelene javne nabavke - Primeri dobre prakse iz EU

Zelene javne nabavke u Republici Srbiji
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Potcilj 12.b: Razvijati i primenjivati alate za pracenje
uticaja odrzivog razvoja na odrzivi turizam koji stvara
radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode

Pojam ,turizam"” odnosi se na skup odnosa i pojava koji proizlaze iz putovanja i boravka
posetilaca u nekom mestu, ako se tim boravkom ne zasniva stalno prebivaliste i ako
s takvim boravkom nije povezana privredna delatnost posetilaca.

Turizam je veoma znacajna privredna grana, koja je pre izbijanja pandemije virusa
korona doprinosila svetskom BDP-u sa 10,3%.5% S druge strane, u periodu od 2009.
do 2013. godine, svetski turizam je proizvodio 8% globalne emisije gasova s efektom
staklene baste, sto Cini ovaj sektor vecim zagadivacem od gradevinarstva. Studija
koja se bavi navikama potrosnje putnika u 160 zemalja pokazuje da je uticaj turizma
na globalne emisije veci nego sto se ranije mislilo.

Moderni turizam bi trebalo da podrzava i koristi najbolje prakse odrzive proizvodnje
i potrosnje, te da time pokrece globalno skretanje ka odrzivom razvoju. Masovni
turizam nije sklon da vodi racuna o ocuvanju prirode, a posledice su pogubne. Primer
za to je Cinjenica da je turizam jedan od glavnih uzroka ekoloskog kolapsa u regionu
Zapadnog Balkana. Nekad netaknuta mesta danas se vise ne mogu obnoviti. Neodrzive
turisticke aktivnosti takode negativno uticu na zasticena podrucja, jer povecan broj
turista, bez dobrog planiranja i upravljanja njihovim aktivnostima i kretanjima, vrsi
veliki pritisak na zasticeno podrucje i ozbiljna je pretnja ocuvanju nasih najlepsih i
bioloski vaznih podrucja.

Nagli i, ponekad, haotic¢ni razvoj turizma mora se kontrolisati u skladu s konceptom
odrzivog razvoja. Odrzivi turizam predstavlja koncept razvoja koji ce staviti u rav-
notezu ekoloske, socio-kulturne i ekonomske komponente sredine i zadovoljstvo
turista. Ovaj koncept omogucava da se razvije optimalan model turistickog razvoja
koji nece unistavati prirodne resurse kako bi buduce generacije zadovoljile svoju
turisticku potrebu.5°

Smernice za odrzivi razvoj turizma su primenljive na sve oblike turizma u svim tipovima
destinacija, ukljucujuci masovni turizam i razlicite vidove turizma poput seoskog,
vikend i dnevnog turizma. Principi odrzivosti odnose se na ekoloske, ekonomske
i socio-kulturne aspekte razvoja turizma. Neophodno je uspostaviti odgovarajucu
ravnotezu izmedu ove tri komponente kako bi se garantovala njihova dugoroc¢na
odrzivost.°

58  https://wttc.org/Research/Economic-Impact

59  https://singipedia.singidunum.ac.rs/preuzmi/43277-odrzivi-turizam/4276

60  https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14616689908721291
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Odrzivi turizam treba da:

» optimalno koristi resurse zivotne sredine koji predstavljaju kljucni element u
razvoju turizma, odrzavajuci sustinske ekoloske procese i pomazuci u ocuvanju
prirodnog nasleda i biodiverziteta;

» postuje socio-kulturnu autenticnost zajednica domacina, ocuva njihovo kulturno
naslede i tradicionalne vrednosti i doprinese medukulturnom razumevanju i
toleranciji;

» osigura odrzive, dugorocne ekonomske akcije, pruzajuci socio-ekonomske koristi
za sve zainteresovane strane, ukljucujuci stabilno zaposljavanje i mogucnost za
sticanje prihoda, socijalne usluge za zajednice domacina i smanjenje siromastva,
pri cemu je obezbedena jednaka i pravedna raspodela ove koristi.

Odrzivi turizam zahteva pracenje uticaja na drustveni i privredni zivot kako na nivou
Jjedne drzave tako i na globalnom nivou. Odrzivim turizmom moze se unaprediti grad-
ska infrastruktura i pristupacnost kroz podsticanje obnavljanja i ocuvanja kulturnog
i prirodnog nasleda, te drugih bogatstava od kojih zavisi turizam.

Turisticka destinacija treba da podstice zadrzavanje turisticke potrosnje u lokalnoj
privredi kroz podrsku lokalnim preduzecima, lancima snabdevanja i odrzivim ula-
ganjima. Takode, ona treba da promovise razvoj i kupovinu lokalnih odrzivih proi-
zvoda, zasnovanih na principima fer trgovine, koji Cuvaju prirodu i promovisu kulturu
podrucja. Oni mogu obuhvatati hranu i pice, rukotvorine, umetnicke performanse,
poljoprivredne proizvode i tako dalje.5*

Vizija turizma Republike Srbije do 2025. godine podrazumeva da Srbija postane
globalno prepoznata turisticka destinacija, kao rezultat uspostavljenog sistema
razvoja i odrzivog upravljanja resursima i koordinacije aktivnosti svih subjekata od
znacaja za razvoj turizma.®?

Problem nepostojanja dobrih mehanizama za pracenje uticaja odrzivog razvoja na
odrzivi turizam prepoznat je u Agendi 2030, a u svrhu njegovog resavanja definisan
je potcilj 12.b. Potciljem je definisano da treba razvijati, a zatim i primenjivati alate
za pracenje uticaja odrzivog razvoja na odrzivi turizam koji stvara radna mesta i
promovise lokalnu kulturu i proizvode.

Agendom 2030 definisan je jedan indikator za pracenje dostizanja potcilja 12.b, koji

glasi: Primena standardnih racunovodstvenih alata za pracenje ekonomskih i ekoloskih
aspekata odrzivosti turizma.

61  https://www.gstcouncil.org/wp-content/uploads/GSTC-Destination-Criteria-v2.0-SERBIAN.pdf

62 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2016/98/1
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PRIMER DOBRE PRAKSE:
Biovelnes hotel Holclajten (Holzleiten)

Hotel koji se nalazi u mestu Obstajg u Tirolu predstavlja dobar primer biohotela
Cija se filozofija zasniva na odrzivom razvoju. Za vlasnike, ,biohotel predstavlja:
kvalitet, radost i avanturu®. Strategija i koncept poslovanja hotela sastoje se iz
Cetiri segmenta. Prvi se odnosi na zabranu pusenja u svim prostorijama, kako bi se
zastitilo zdravlje gostiju i zaposlenih radnika. Drugi koncept se odnosi na zastitu
zivotne sredine, s motom ,misli globalno, deluj lokalno® S obzirom na to da hotel
troSi mnogo energije, u cilju smanjenja potrosnje fosilnih goriva upotrebljavaju se
alternativni izvori energije - solarni paneli i geotermalne vode. Izgradnjom solarnih
panela na 160 m2, do 31. 7. 2013. godine smanjena je emisija uglien-dioksida za
104.473 kg, dok je sistemom grejanja putem geotermalne energije u istom periodu
smanjena emisija ugljen-dioksida za 81.215 kg. Sledeci segment odnosi se na
koriScenje sredstava za odrzavanje higijene. U hotelu se koriste iskljucivo 100%
bioproizvodi (organski proizvodi) koji su sertifikovani austrijskom biogarancijom
(Austria Bio Garantie). Tako su danas svi proizvodi za odrzavanje i CiScenje
prostorija ekoloski i 100% biorazgradivi.

(Izvor: Razvoj odrzivog turizma na primeru Parka prirode Karvendel, Austrija, 2016)

DODATNI MATERIJAL ZA UGENJE:

Odrzivi turizam
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